Biuletyn Informacji Publicznej Polskiej Akademii
Nauk

Adres artykutu: https://bip.pan.pl/artykul/56-923-niski-poziom-zaszczepienia-
spoleczenstwa-w-polsce-szkodzi-gospodarce-stanowisko-nr-29-z-7-lutego-2022-r

Niski poziom zaszczepienia spoteczenstwa w Polsce
szkodzi gospodarce (stanowisko nr 29 z 7 lutego
2022 r.)

W sytuacji nagminnego lekcewazenia zasady MDDW (maseczka, dystans, dezynfekcja i
wietrzenie) niski poziom zaszczepienia spoteczenstwa szkodzi gospodarce. Epidemia, z
ktéra zmagamy sie obecnie, prawdopodobnie niedtugo wygasnie. Jednak po niej
nieuchronnie przyjdg kolejne. Pamietajmy o waznej lekcji z obecnej epidemii -
rygorystyczne przestrzeganie zasad profilaktyki i powszechne szczepienia chronig nie
tylko zdrowie spoteczehstwa, ale takze gospodarke kraju.

Na pandemie zwykto sie patrze¢ z dwdch perspektyw. Jedna z nich dotyczy zdrowia,
druga funkcjonowania gospodarki. Dziatania chronigce zdrowie spoteczehstwa i te
ostaniajgce gospodarke wydajg sie wzajemnie wyklucza¢. Na przyktad obostrzenia
podejmowane w celu ograniczenia liczby chorych w pierwszych miesigcach epidemii
COVID-19, w tym zamkniecie dziatalnosci wielu przedsiebiorstw, w duzym stopniu
ostabity gospodarke. Z kolei wprowadzanie ,stabych” obostrzeh w pdzniejszych
okresach epidemii, gdy gospodarka mocno juz ucierpiata na jej skutek, czesto nie
ograniczato liczby zachorowan w pozgdany sposéb.

Tymczasem alternatywa ,,albo zdrowie obywateli, albo zdrowa gospodarka” jest
pozorna. Jest wrecz odwrotnie. Zdrowe spoteczenstwo zapewnia dobre
funkcjonowanie gospodarki, a dobrze dziatajaca gospodarka jest niezbedna,
by chroni¢ zdrowie spoteczenstwa. Obecnie mamy do dyspozycji narzedzia, ktére
umozliwiajg walke z pandemia bez zamykania gospodarki. S nimi szczepienia i zasada
MDDW (maseczka, dystans, dezynfekcja, wietrzenie). O tym, ze rygorystyczne
stosowanie zasad profilaktyki (MDDW) pozytywnie wptywa zaréwno na zdrowie, jak i na
gospodarke, swiadczy przyktad Tajwanu, co opisaliSmy w stanowisku 26. Szczepionki
przeciw COVID-19 sg najlepiej zbadanymi szczepionkami w historii medycyny i wiemy,
ze odmowa korzystania z nich zwieksza ryzyko zakazenia, choroby, powiktan, a nawet
smierci. Brak zdecydowanych dziatan promujacych szczepienia i
przestrzeganie zasad MDDW ostabia nie tylko stan zdrowia spoteczenstwa i
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obciaza system ochrony zdrowia, ale takze ostabia gospodarke.

Gospodarka w pandemii

Gtéwnymi czynnikami, ktére w 2022 r. beda negatywnie oddziatywac na polska
gospodarke s3a:

ciagle trwajaca epidemia COVID-19 zwigzana ze znanymi obecnie i

ewentualnie nowymi wariantami SARS-CoV-2,

niski poziom zaszczepienia spoteczenstwa,

wysoka inflacja,

nadwyrezone finanse publiczne.

Oznacza to, ze pandemie nalezy traktowac jako zjawisko, w ktérym zdrowie
obywateli i gospodarka panstwa sa ze soba nierozerwalnie zwigzane. Obecnie
rosnie ryzyko, ze z ewentualnymi kolejnymi falami pandemii gospodarka bedzie sobie
radzi¢ coraz gorzej.

W 2020 roku, podobnie jak miato to miejsce w przypadku wiekszosci gospodarek
Swiata, polska gospodarka przeszta recesje. Jej gtebokos¢ byta na Srednim poziomie w
poréwnaniu do innych krajow Unii Europejskiej (UE), a w 2021 roku - znéw podobnie
jak w gospodarce swiatowej - nastgpito zdecydowane odbiciel. Brak gtebokiego
kryzysu w 2020 roku i szybkie odbicie gospodarcze w 2021 roku byto mozliwe dzieki
kombinacji trzech czynnikéw.

Pierwszym byto wprowadzenie - na catym swiecie - hojnych i powszechnych
pakietdéw fiskalnych, w Polsce w formie ,tarcz antykryzysowych”. Dzieki temu nie
nastgpity bankructwa firm i nie wzrosto bezrobocie, co zazwyczaj towarzyszy
kryzysom. Pozwolito to utrzymac potencjat wytwérczy gospodarki (strone podazowa)
oraz dochody ludnosci (strone popytowg). Byta to wtasciwa reakcja na kryzys -
wspdlna wszystkim gospodarkom dotknietym obostrzeniami - zgodna z konsensusem
akademickim i zalecana przez instytucje miedzynarodowez' 3,

W polskiej gospodarce dodatkowo wystgpity dwa czynniki. Jeden z nich byt zwigzany ze
specyficzng strukturag tej gospodarki - mniejszy niz w innych krajach UE sektor
ustug, w ktérym straty w czasie obowigzywania obostrzen sg najwieksze. Drugi to
stosowanie od czerwca 2020 r. , stabych” obostrzen, ktére w niskim stopniu
ograniczaty aktywnos¢ gospodarczg, lecz niestety nie byty skuteczne w ograniczaniu
epidemii. Przyczynito sie to do jednych z najwyzszych na Swiecie fal zachorowan i
zgondéw. W Polsce podczas drugiej i trzeciej fali jesienig 2020 i wiosng 2021 r. miato



miejsce prawie 140 tysiecy nadmiarowych zgonéw, a jesienig w 2021 r. ponad 50
tysiecy4. Oznacza to, ze przy nierygorystycznym stosowaniu zasad MDDW i niskim
zaszczepieniu spoteczenstwa w Polsce skala obostrzeh byta niewystarczajgca.

Bilans ryzyk gospodarczych w 2022 r.

Tarcze antykryzysowe na poczatku pandemii byty wprowadzane, gdy polska
gospodarka znajdowata sie w bardzo komfortowej sytuacji: niski poziom dtugu
publicznego (46% PKB na koniec 2019 r.) i historycznie niski poziom kosztéw jego
obs’fugi5 oraz wysokie prognozy wzrostu gospodarczego (3,1% wg IMF7), cho¢ inflacja
juz wtedy byta wysoka (4,6% w marcu 20209). Jednak dzisiaj gospodarcze skutki
dziatan ratunkowych zwigzanych z walkg z pandemia to znaczaco wyzszy poziom dtugu
(59% PKB w Il kwartale 2020°) i jeszcze wyzsza inflacja, ktora siegneta w grudniu 8,6%
6 a wedtug ekonomistow bedzie nadal rosnac’7. Podniesiony poziom dtugu
publicznego jest cena za to, ze kryzys COVID-19 nie doprowadzit do
wysokiego bezrobocia i fali bankructw, ale inflacja nie musiata i nie powinna
byta by¢ tak wysoka. Na ryzyko podniesionej inflacji zwracano uwage od poczatku
pandemiis. Niepokdj budzi to, ze wtadze monetarne przez caty okres pandemii nie
uwzglednity tego ryzyka w swojej komunikacji ze spoteczefistwem. Zta komunikacja
banku centralnego moze doprowadzi¢ do tak zwanego ,,odkotwiczenia”
oczekiwan inflacyjnych w gospodarce. Jest to zjawisko, w ktérym na skutek
rosnacej inflacji spoteczenstwo zaczyna oczekiwa¢, ze bedzie ona rosng¢ nadal. W
takiej sytuacji inflacja zaczyna rosngc¢ ,sama z siebie” - firmy podnosza ceny nawet
bez bezposredniej presji kosztowej. W Polsce zaczynamy obserwowac pierwsze
symptomy tego zjawiska. Stad zrozumiate jest, dlaczego inflacja budzi dzisiaj tak
wielkie emocje i stuszne obawy ekonomistéw i spo’reczehstwag.

Dtug publiczny jest dzisiaj blisko konstytucyjnej granicy 60% PKB, a walka z
inflacjg bedzie zwiekszac koszty jego obstugi. Wtadze monetarne, ktére podejmujg
decyzje o wysokosci stop procentowych, stojg przed trudnym dylematem, w ktérym
kazdy scenariusz niesie ze sobg ryzyko. Z jednej strony niedostateczna reakcja
oznacza ryzyko utrwalenia sie inflacji na wysokim poziomie, z drugiej strony zbyt
mocna reakcja zwieksza ryzyko spowolnienia gospodarczego. Polska polityka
gospodarcza znalazta sie w trudnym momencie, duzo trudniejszym niz w marcu 2020
r. Dzisiaj przeprowadzenie operacji na skale ,tarcz antykryzysowych” bytoby duzo
bardziej ryzykowne niz na poczatku kryzysu COVID-19. W zwigzku z wariantem
Omikron i niskim poziomem zaszczepienia spoteczehstwa, polska gospodarka znalazta
sie w wyjagtkowo ryzykownej sytuacji.

Stata niepewnos¢ zwiazana z utrzymujaca sie epidemia niesie za soba szereg



ryzyk, ktére wptywaja na gospodarke. W pierwszej kolejnosci jest to zagrozenie
zdrowia i zycia obywateli, czyli ryzyko bezposrednie zakazenia i choroby oraz
posrednie odmowy lub opéznienia swiadczeh zdrowotnych z powodu obcigzenia
systemu ochrony zdrowia przez chorych na COVID-19. Nieopanowana epidemia
oznacza réwniez koniecznos¢ podejmowania decyzji ekonomicznych i finansowych z
ryzykiem stabych obostrzen czy lockdownéw, co zwieksza poziom niepewnosci i
utrudnia planowanie. Prowadzi to do spadku inwestycji w sektorze przedsiebiorstw.
Obostrzenia niosg ze sobg ryzyko bezrobocia i bankructw w sytuacji, w ktérej o hojng
pomoc publiczng bedzie trudniej niz na poczatku pandemii. Inflacja natomiast utrudnia
planowanie budzetow domowych.

Na powyzsze zjawiska naktada sie kryzys zaufania do instytucji publicznych i
btedy decydentéw w komunikacji ze spoteczehstwem. Polacy nie wiedzg, jak rzad
planuje przeciwdziata¢ nawrotom pandemii ani jak wtadze monetarne planujg
przeciwdziatac inflacji.

Dynamiczna odbudowa czy nawroty epidemii

W przeciwienstwie do 2020 r. posiadamy dzisiaj skuteczne narzedzie, ktére
pozwala znacznie zredukowad opisane wyzej ryzyka. Jest nim szczepienie.
Zbudowanie odpornosci na poziomie indywidualnym pozwoli nie tylko unikngc
powaznych konsekwencji zdrowotnych COVID-19, ale takze bezpiecznie pracowac,
uczyc¢ sie i podejmowac aktywnosci spoteczne. Natomiast zbudowanie odpornosci w
skali spoteczenstwa pozwoli gospodarstwom domowym bezpiecznie planowa¢, firmom
inwestowacd, a rzgdzgcym prowadzi¢ przewidywalng polityke gospodarczg i pieniezna.

Zapewnienie odpornosci na infekcje wirusem SARS-CoV-2 pozwolitoby gospodarce na
dynamiczng odbudowe. Zlekcewazenie tego wymogu grozi nawrotami pandemii i
obostrzen, ktdére bedg negatywnie wptywaty na polskg gospodarke. Jesli sie
powszechnie nie zaszczepimy, to obecna, pigta fala pandemii moze nie by¢ ostatnia z
tak powaznymi nastepstwami zdrowotnymi i gospodarczymi. Obawiamy sie
scenariusza, w ktérym kraje o wysokim odsetku zaszczepionych wroca na
Sciezke szybkiego wzrostu, podczas gdy kraje, w ktérych ten odsetek jest
niski, beda rozwijaty sie wyraznie wolniej. Na takie ryzyko wskazujg réwniez
instytucje miedzynarodowe, np. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy10 i Europejski
Bank Odbudowy i Rozwojull. O tym, ze zmierzamy w tym kierunku, Swiadczg
przyktady z ostatnich dni. W czasie gdy gospodarki prawie w petni zaszczepionych
spoteczenstw Danii, Wielkiej Brytanii i Norwegii znosity ostatnie obostrzenia, w Polsce
zdecydowano o ponownym zamknieciu szkét i przejsciu na tryb nauki zdalnej. Obecnie
w Polsce brakuje motywacji i realnych zachet, by sie szczepié. Co wiecej, brak



szczepienia w zadnym stopniu nie ogranicza zycia spotecznego w naszym kraju, w
przeciwienstwie do wiekszosci krajéw Europy Zachodniej.

Gospodarczy ditugi COVID (long COVID)

Opisywane sg juz dtugotrwate skutki zdrowotne, jakie moze spowodowac
przechorowanie COVID-19. Podobnie epidemia COVID-19, nawet gdy ustgpi, moze
pozostawi¢ dtugotrwate negatywne skutki w gospodarce. Moze sie to wydarzy¢ na
skutek dziatania trzech mechanizméw. Pierwszym jest diugotrwate pogorszenie
stanu zdrowia spoteczenstwa przez opdzniong diagnostyke i ograniczone leczenie
choréb innych niz COVID-19 z powodu obcigzenia systemu ochrony zdrowia w czasie
pandemii oraz na skutek szkéd w zdrowiu psychicznym. Drugim jest obnizony
poziom inwestycji w pracownikéw, kapitat fizyczny i nowe technologie firm,
ktoére w ostatnich dwoch latach byty zmuszone catkowicie skupi¢ sie na przetrwaniu w
czasie pandemii. Trzecim moze by¢ obnizony kapitat ludzki uczniéw dotknietych
zamykaniem szkét w czasie pandemii. Straty edukacyjne moga doprowadzi¢ do
nizszych umiejetnosci, a te w przysztosci do nizszych ptac, a wiec stabszej dynamiki

catej gospodarki w bardzo dtugim horyzoncie czasowymlz.

Europejski program odbudowy

Bardzo cenng inicjatywg w tej sytuacji jest wspdlny program odbudowy gospodarczej w
Unii Europejskie;j: NextGenerationEU!3. Ma on polegad na zapewnieniu Srodkdw na
odbudowe gospodarek europejskich po pandemii COVID-19. Srodki na program beda
pozyskane na poziomie wspdélnotowym poprzez emisje wspdlnego dtugu i nowe podatki
na poziomie UE (w tym na przyktad podatek cyfrowy i graniczny podatek weglowy).
Polska moze otrzymac z tego programu prawie 60 mld euro, w tym ok. 24 mld euro w
formie bezzwrotnych grantéw, a reszte w formie niskooprocentowanych poZyczek14.
Korzysci z europejskiego programu odbudowy sg dwojakie.

e Po pierwsze, jest to transfer do polskiej gospodarki sSrodkéw, ktérych nie udatoby
sie pozyskac tak niskim kosztem.

e Po drugie, sg to srodki celowe, ktére zgodnie z wytycznymi UE - i wytycznymi
zapisanymi rowniez w polskim Krajowym Programie Odbudowy (KPO) - majag by¢

inwestowane w transformacje cyfrowg i w kierunku zielonej energetyki.

Najwiekszym plusem tego programu jest to, ze nadaje on inwestycjom kierunek i
dtugoterminowg perspektywe, o ktérg zazwyczaj trudno jest zadbad politykom
krajowym. Obecny konflikt polityczny polskiego rzgdu z Unig Europejska juz
doprowadzit do opdznienia przyznania srodkéw z KPO. Jego odrzucenie bytoby



niewybaczalnym btedem. Nie tylko pogorszytoby obecny bilans ryzyk w polskiej
gospodarce, ale réwniez obnizytoby perspektywy rozwoju Polski w dtuzszej
perspektywie czasowej.

Dlatego apelujemy o wprowadzenie realnych zachet i przedstawienie wiarygodnego
programu zwiekszenia powszechnosci szczepienh na COVID-19, wygaszenie konfliktu
politycznego z Unig Europejskg oraz wspotprace ze zwigzkami zawodowymi i
zwigzkami pracodawcéw, w celu wprowadzenia skutecznej ochrony pracownikow i
interesantéw przed zakazeniem COVID-19. Apelujemy o przedstawienie wiarygodnego
programu powrotu inflacji do celu NBP w przewidywalnym horyzoncie czasowym. A
nade wszystko apelujemy do wszystkich sit politycznych w Polsce o przedstawienie
programoéw wzmochnienia systemu ochrony zdrowia, inwestycji w edukacje i nauke oraz
przygotowanie Polski do skutecznej walki z kolejnymi falami COVID-19 oraz
epidemiami, z ktéorymi nieuchronnie przyjdzie nam walczy¢ w przysztosci.
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