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Pandemia - jak radza sobie najlepsi? (stanowisko
nr 26 z 8 grudnia 2021 r.)

Tajwan przechodzi przez pandemie COVID-19 z bardzo mata liczbg zakazenh i zgondw,
bez strat w gospodarce oraz ze stabilnie niskim poziomem restrykcji. Jakie czynniki
ztozyty sie na ten sukces? Odpowiada zespét ds. COVID-19 dziatajacy w PAN.

Obecnie, gdy obserwujemy po kilkaset zgonéw dziennie, wiele oséb w Polsce nie
stosuje sie nawet do podstawowych zalecen - maseczki, dystans, dezynfekcja,
wietrzenie (MDDW). Prawie potowa z uprawnionych oséb nie korzysta tez ze
szczepionek, mimo iz s one skuteczne i powszechnie dostepne. Jedng z przyczyn tego
stanu rzeczy jest zbyt mate zaangazowanie pahstwa w walke z pandemiq i sprzeczne
komunikaty wysytane przez przedstawicieli wtadz na przyktad w sprawie szczepien.

Z epidemiologicznego punktu widzenia brak dziatania wtadz nalezy uzna¢ za
karygodny, zwazywszy, ze podejscie Polakéw do pandemii na poczatku 2020 r. byto
powazne, a decydenci dostali spory kredyt zaufania i czas na wdrozenie odpowiednich
rozwigzan. Czas ten zostat jednak zmarnowany, a kredyt zaufania wyczerpany.
Praktyczna nieobecnos$¢ panstwa w walce z pandemia i brak wdrazania polityki
restrykcji wobec oséb niezaszczepionych wynika zapewne z kalkulacji politycznych.

Przyktad Tajwanu

Czy pozostawienie Polakéw samych sobie w obliczu pandemii byto jedyng opcja?
Pouczajgce sg poréwnania dziatan, jakie podejmujg inne spotecznosci w celu
zahamowania pandemii. Interesujgcy, choc nie jedyny, jest przyktad Tajwanu, czyli
spoteczenstwa, ktére w walce z podobnymi pandemiami ma spore doswiadczenie.
Dzieki wczesnemu rozpoznaniu nadchodzacego kryzysu i codziennym klarownym
zaleceniom zdrowotnym witadze Tajwanu byty w stanie dostarczy¢ opinii publicznej na
czas doktadnych i zrozumiatych informacji na temat rozwijajacej sie epidemii.

Jest to przyktad szczegélny, bowiem przez pandemie COVID-19 spoteczenstwo Tajwanu
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przechodzi z bardzo matg liczbg zakazen [ryc. 1] i zgondw [ryc. 2], bez strat w
gospodarce [ryc. 3] oraz ze stabilnie niskim poziomem restrykcji [ryc. 4]. Jest wiele
czynnikéw, ktére ztozyty sie na ten sukces. Sposrdd nich w ponizszym stanowisku
opisujemy te, ktére powinny stanowi¢ przyktad dobrych praktyk réwniez dla nas. Wiele
z nich dotyczy samego podejscia do walki z pandemig - jasna strategia, profesjonalizm
instytucji, dobra komunikacja. Innych nie da sie nasladowa¢, choc¢by z racji
wyspiarskiego potozenia Tajwanu.

Daily new confirmed COVID-19 cases per million people,
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Ryc. 1. Dzienna liczba nowych wykrytych zakazeh COVID-19 w przeliczeniu na milion
mieszkahcéw w Polsce i na Tajwanie, 7-dniowa srednia ruchoma. Kolor czerwony:
Polska. Kolor zielony: Tajwan. OS pozioma: data (miesigc rozpoznania). OS pionowa:
liczba przypadkéw. Zrédto danych: JHU CSSE COVID-19 Data
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Ryc. 2. Dzienna liczba nowych potwierdzonych zgondw na COVID-19 w przeliczeniu na
milion mieszkancéw w Polsce i na Tajwanie, 7-dniowa Srednia ruchoma. Kolor
czerwony: KPolska. olor zielony: Tajwan. Os pozioma: data (miesigc zgonu). Os
pionowa: liczba zgondw. Wartosci utamkowe pojawiajg sie jako wynik przeliczenia na
milion mieszkafhcéw, a takze usrednienia po okresie 7 dni. Zrdédto danych: JHU CSSE
COVID-19 Data

Ryc. 3 poréwnuje obecnie realizowang Sciezke wzrostu gospodarczego z tg
prognozowang przed wybuchem pandemii COVID-19. Wykres pokazuje produkt
krajowy brutto (PKB) w cenach statych, dla czytelnosci poréwnah wartos¢ w roku 2019
zostata znormalizowana do 100.

Porownane sg dwie gospodarki: Polski (kolorami pomaranczowymi) i Tajwanu (kolorami
niebieskimi). Polska gospodarka w 2020 roku w wyniku pandemii COVID-19
doswiadczyta recesji i ,spadta” ze swojej prognozowanej Sciezki wzrostu o okoto 6%.
Podobna sytuacja o réznym natezeniu miata miejsce w prawie wszystkich
gospodarkach swiata. Wedle obecnych prognoz polska gospodarka wréci na Sciezke
wzrostu sprzed pandemii w roku 2024. Tajwan jest przyktadem wyjatkowym, jego
gospodarka nie tylko nie doswiadczyta recesiji, ale w roku 2020 rozwijata sie nawet o
2% szybciej od swojej prognozy.
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Ryc. 3. PKB w Polsce (kolor pomarahczowy) i na Tajwanie (kolor niebieski): prognoza
przed COVID-19 (jasne kolory) vs aktualna sciezka wzrostu (ciemne kolory; stan na rok
2019 przyjety jest umownie jako 100). Zrdédto: obliczenia wtasne na podstawie danych:
IMF, World Economic Outlook Update, October 2019 oraz IMF, World Economic Outlook
Update, October 2021.

Ryc. 4 poréwnuje poziom restrykcji wprowadzonych w zwigzku z pandemig COVID-19 w
Polsce i na Tajwanie. Przedstawiony indeks jest Srednig wazong osmiu kategorii i
przyjmuje wartosci od 0 do 100, gdzie 0 jest sytuacjg sprzed pandemii, a 100 oznacza
najbardziej rygorystyczne srodki natozone we wszystkich kategoriach. Tajwan
wprowadzit pierwsze restrykcje juz w styczniu 2020 roku, czyli trzy miesigce przed
Polskg. Co ciekawe, przez zdecydowang wiekszos¢ czasu trwania pandemii COVID-19
restrykcje obowigzujgce na wyspie byty mniej dotkliwe niz w Polsce. Tajwan przeszedt
przez pierwsze trzy fale pandemii ze znikoma liczbg zachorowan i zgondéw i przy niskim
poziomie obostrzen. Sytuacja zmienita sie dopiero w zwigzku z pojawieniem sie
wariantu Alfa w maju 2021. Polska w tym czasie zmniejszata restrykcje wychodzac z
trzeciej fali, podczas gdy Tajwan je zaostrzyt. Obecnie sg one na podobnym poziomie.

Poréwnanie wykreséw przypadkdédw zachorowan i zgonéw z wykresem restrykcji jasno
wskazuje, ze sukces Tajwanu nie wynikat z dotkliwosci obostrzen, ale ze sprawnosci
prowadzonej polityki. Ta sprawnos¢ w duzej mierze zalezata od profesjonalnych
instytucji, jasnej strategii i przejrzystosci komunikacji oraz zaufania - obywateli do
wtadz oraz do siebie nawzajem.
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Ryc. 4. Indeks restrykcji w okresie pandemii COVID-19 w Polsce (kolor pomarahczowy)
i na Tajwanie (kolor niebieski). Zrédto danych: Oxford COVID-19 Government Response
Tracker, Blavatnik School of Government, University of Oxford

Profesjonalne instytucje

Do sukcesu Tajwanu przyczynito sie przygotowanie instytucjonalne. Dotyczy to
zarowno wyksztatcenia odpowiedniej kadry, zbudowania zaplecza laboratoryjnego, jak i
utrzymania instytucji w gotowosci. Po doswiadczeniach z 2003 roku z epidemig SARS,
w 2004 roku wtadze na Tajwanie powotaty centrum zarzadzania kryzysowego (National
Health Command Center, NHCC). W sktad NHCC wchodzi m.in. Central Epidemic
Command Center (CECC), ktére koncentruje sie na reagowaniu na epidemie i dziata
jako operacyjny punkt dowodzenia w trakcie kryzysu epidemicznego. Instytucja ta
koordynuje réwniez bezposredniag komunikacje miedzy wtadzami centralnymi,
regionalnymi i lokalnymi, a takze dziatania przeciwepidemiczne réznych resortéw, w
tym m.in. ministerstwa transportu, gospodarki, pracy i edukacji. Podkresimy, jest to
instytucja ekspercka, znajdujgca sie w strukturach panstwowych i wspierana przez
panstwo, ale niezalezna od politykdéw.

Dzieki skoordynowanym dziataniom wysoce profesjonalnych instytucji mozliwe byto
szybkie opracowanie i wdrozenie nie tylko ogdlnej strategqii, ale tez 124 szczegdtowych
dziatah zapobiegawczych, takich jak miedzy innymi:

1. kontrola granic powietrznych i morskich,
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2. identyfikacja zakazonych oséb (z uzyciem nowych technologii),

3. kwarantanna oso6b podejrzanych o zakazenie i zakazonych,

4. proaktywne wyszukiwanie oséb zakazonych lub majacych stycznos¢ z
zakazonymi,

zarzgdzanie zasobami przeciwepidemicznymi,

edukacja spoteczehstwa przy jednoczesnym zwalczaniu dezinformacji,
negocjacje z innymi krajami i regionami,

formutowanie polityki w odniesieniu do szkét i opieki nad dzie¢mi,

© o N o u

pomoc dla przedsiebiorstw.

O budowe takiej instytucji w Polsce nasz zesp6t apelowat w stanowisku nr 13 , Lekcje z
pandemii” w marcu 2021: ,Konieczne jest utworzenie sieci niezaleznych i
interdyscyplinarnych zespotéw lub instytucji eksperckich, ktére dostarczatyby
wiarygodnych analiz na rzecz zdrowia publicznego. Taki system niezaleznych
ekspertdw i instytucji wzmacnia kontrole spoteczng wtadzy oraz zapewnia
przejrzystosc i racjonalnos¢ podejmowanych dziatan”.

W Polsce borykamy sie z brakami kadrowymi w inspekcji sanitarnej i w innych
instytucjach zwigzanych z kontrolg epidemii. Monitorowanie nadal kuleje, publicznie
udostepniane sg jedynie bardzo podstawowe dane dotyczgace pandemii. Wynika to z
budowania systemdéw informacyjnych w sposéb chaotyczny juz podczas trwajgcego
kryzysu. Utworzenie dziatajgcego systemu monitorujgcego to praca ciggta, nie

tylko specjalistéw IT, ale takze - a moze gtéwnie - epidemiologdéw, diagnostéw,
mikrobiologdéw, socjologéw, psychologdw i specjalistéw zdrowia publicznego.

Unia Europejska (UE) posiada instytucje odpowiedzialne za monitorowanie sytuacji
epidemiologicznej (Europejskie Centrum ds. Kontroli Chordéb, ECDC). Europejski system
monitoringu okazywat sie jednak wielokrotnie zbyt wolny, czesto z powodu braku
odpowiednich zasobéw technicznych i kadrowych w krajach cztonkowskich, co
uniemozliwiato sprawne przekazywanie informacji na poziom europejski. Wczesny
system ostrzegania jest réwniez wdrozony przez Swiatowg Organizacje Zdrowia w
ramach Miedzynarodowych Przepisow Zdrowotnych z 2005 roku. W ramach tego
systemu kazdy z krajéw powotat jednostke, ktérej rolg jest monitoring i ocena
wystepujacych zdarzeh pod katem znaczenia dla zdrowia publicznego w skali
miedzynarodowej.

Z doswiadczen Tajwanu wynika jednak, ze samo przekazanie informacji moze by¢
niewystarczajgce. Bezzwtocznie po otrzymaniu informacji o wystgpieniu nietypowej
infekcji oddechowej zesp6t ekspertéw z Tajpej udat sie do Wuhan w celu uzyskania
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dodatkowych informacji. W Wuhan byt rowniez zespét WHO. Unia Europejska takze
powinna posiadac staty zespét mobilny, ktéry mégtby wspierac kraje UE w dziataniach
podczas nietypowych zdarzen o znaczeniu dla zdrowia publicznego i jednoczesnie
ocenic sytuacje z punktu widzenia zagrozenia dla naszego regionu, a przedstawiciele
Polski powinni aktywnie w nim dziatac.

Niezbedne sg réwniez w miare jednolite standardy unijne dotyczgce procedur walki z
pandemig. To wtasnie dlatego dla wypracowania tych standardéw niezbedna jest
wspoétpraca na poziomie instytucji unijnych i odpowiednich instytucji w krajach
cztonkowskich. Z satysfakcjg przyjmujemy, ze prace nad ramami prawnymi dla nowych
rozwigzanh, miedzy innymi wzmacniajgcych role ECDC i EMA zostaty juz podjete.

Rzetelne i proste komunikowanie informacji na temat
pandemii

Tajwan zinstytucjonalizowat przekaz informacji na temat pandemii. Oznacza to, ze
instytucja odpowiedzialna za zarzadzanie w trakcie pandemii (CECC) wraz ze specjalnie
powotang komisjg ds. komunikacji opracowywaty materiaty dla mediéw - takze
spotecznosciowych - w tym filmy, memy, plakaty, rysunki czy naklejki. Informowanie i
edukowanie spoteczenstwa przy jednoczesnym zwalczaniu dezinformacji staty sie
nadrzednymi celami strategii komunikacyjnej tajwanskich wtadz. Oprécz codziennych
briefingdw prasowych resortu zdrowia i opieki spotecznej CECC, wiceprezydent, a
zarazem wybitny epidemiolog, profesor Chien-jen Chen regularnie wygtaszat
komunikaty publiczne nadawane z biura prezydenta i udostepniane w mediach.
Ogtoszenia te przypominaty o koniecznosci zachowania dystansu fizycznego, o tym
kiedy i gdzie nalezy nosi¢ maseczke, czy tez jakie jest znaczenie mycia i dezynfekcji
rak. Warto tez odnotowa¢, ze prof. Chen wraz z zong zgtosili sie jako ochotnicy do
badania efektywnosci szczepionek.

Wprowadzono takze interaktywne sesje pytan i odpowiedzi, ktére miaty na celu
tagodzenie indywidualnych obaw zwigzanych z pandemia. Kazdy obywatel za pomoca
Facebooka, Line (popularnej aplikacji do przesytania wiadomosci) lub goracej linii
telefonicznej mogt zadad pytanie i porozmawia¢ o swoich obawach. Oficjalne konto
CECC w serwisie Line oferowato rowniez popularng ustuge pytan i odpowiedzi.

Innym kluczowym elementem tajwanskiej strategii byt pozytywny przekaz na temat
pandemii - nie straszono, a motywowano. Co wiecej, panstwo zatrudnito komikéw do
tworzenia humorystycznych komunikatéw i memaéw, za pomocg ktérych przekazywano
rzetelne informacje oraz decyzje wtadz, a zwalczano dezinformacje na temat COVID-
19. Przyjazny stosunek do obywateli byt widoczny takze w strategii zachecania ich do



zachowywania odpowiedniego dystansu - np. méwiono, ze nalezy zachowac odlegtosc
na ,trzy psy” (wykorzystano do tego maskotki pséw, ktére Tajwanczycy pokochali) lub
przy stolikach w restauracjach sadzano pluszowe misie, zostawiajgc tylko miejsca
wolne w odpowiedniej odlegtosci od siebie. Jak wida¢, ogtaszanie zakazdéw i nakazdw to
nie jedyne formy ograniczania skutkéw pandemii. Oczywiscie nie nalezy wiernie
kopiowac tego typu rozwigzan, ale przygotowac¢ podobne dostosowane do kontekstu
kulturowego w Polsce.

Technologia w stuzbie edukacji

Skuteczna komunikacja na Tajwanie byta mozliwa dzieki powszechnemu dostepowi do
informacji. Oznaczato to inwestycje w infrastrukture i sprzet komputerowy. Postawiono
takze na edukacje (skierowang réwniez do grup, ktére czesto sg wykluczone cyfrowo),
nastawiong na radzenie sobie z dezinformacjg i manipulacjami medialnymi. To palaca
potrzeba takze w Polsce - takie programy edukacyjne mogtyby z tatwoscig by¢
realizowane przez organizacje pozarzgdowe, organizacje charytatywne lub grupy
miodziezowe uczace senioréw.

Wzajemna troska

Waznym czynnikiem odpowiedzialnym za sukces Tajwanu w radzeniu sobie z
pandemia jest powszechne przekonanie Tajwanczykdw, ze przestrzeganie obostrzen i
postepowanie zgodnie z rekomendacjami wtadz stuzy nie tylko ochronie samego siebie
i najblizszych, ale catego spoteczehstwa. Ta troska o innych sprawia, ze regulacje sa
traktowane jako uzasadnione. Kiedy ludzie troszczg sie o siebie nawzajem, tatwo
wykorzystac potencjat tkwigcy w spotecznosci - jej zasoby i zdolnosci. Razem mozemy
wiecej i lepiej. Tej troski, a tym samym dziatania na rzecz innych w Polsce zabrakto.

Rygorystyczne przestrzeganie zasady MDDW (maseczki, dystans, dezynfekcja,
wietrzenie) dotyczy nie tylko naszego wtasnego dobra, ale i dobra wspétobywateli.
Troszczac sie o siebie, troszczymy sie tez o innych.

Zespot doradczy ds. COVID-19 przy prezesie Polskiej Akademii Nauk

(Srédtytuty od redakcji)
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